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1. Uvod

Populace ve vyspélych zemich starne. Nadéje doziti vysokého veku se zvySuje a s tim
i potfeba podpory a péce v poslednich letech zivota. SouCasné s tim, jak roste podil
0sob, které dlouhodobou péci potrebuiji, klesa i podil téch, ktefi by ji potencialné mohli
poskytovat. Neformalni peCovatelé predstavuji vyznamny pilif v poskytovani dlouhodobé
péce, podle odhadl jejich neplacena prace pokryje v zemich Evropské unie 50—

90 % celkovych néklad( na tuto péci (Triantafillou et al. 2010: 58). Snizovani produktivni
slozky populace na ukor seniorské vsak pfinasi i tlaky na verejné rozpodty, stejné tak
klicové jsou pro spolecnost a udrzitelnost daldich systémU (zejm. penzijniho) vysoka
Uroven zameéstnanosti a produktivity pracovni sily. V realité je vSak sladéni prace a péce
nesnadné a rozhodnuti peCovat ma na ekonomickou aktivitu pecujicich osob negativni
Viiv.

Jak udrzet pecuijici osoby na trhu prace a podpofit je ve sladéni péce a zaméstnani?
Cilem tohoto textu je prispét k odborné diskusi o volnu na pédi jako jednom z nastrojd,
kterymi Ize podpofit pecujici osoby a jejich zapojeni na trhu prace, a naopak omezit
propad do ekonomické neaktivity.

Analyza popisuje ekonomické postaveni pecuijicich osob a identifikuje problémy, které
jsou s ekonomickou aktivitou pecuijicich spojeny. Dokument se dale vénuje soucasné
politice a opatfenim na podporu pedujicich osob na trhu prace v Ceské republice.
V tomto kontextu je pozornost namifena i na dlouhodobé oSetfovné, nastroj odpovidajici
volnu na péci, ktery pfipravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci a jeho navrh je
v soucasnosti v legislativnim procesu.

Text déle popisuje nastroj volno na péci, predklada dlvody a ptinosy jeho uplatnéni
a vénuje se moznym parametrlm jeho nastaveni. Soucasti dokumentu jsou i tfi
pfipadové studie implementace volna na péci v zahrani¢i. Podrobné je predstavena
podoba opatfeni v Rakousku, Irsku a Némecku. Zavéer obsahuije diskusi dobré a Spatné
praxe a hledani inspirace pro ¢eské podminky.

Metodologicky se analyza opira o sekundarni analyzu Setfeni mezi pecujicimi osobami,
které bylo zrealizovano v roce 2014 v ramci projektu Fondu dalSiho vzdélavani ,Podpora
neformélnich pedovateld. Pi popisu politiky v Ceské republice a zahranici text Gerpd ze
studia dokument( a sekundarnich zdrojd.

Pozn. autorky: Pojmy ,,volno na péci ¢i ,,peovatelské volno® jsou v textu pouzivany jako synonyma.
Toto nazvoslovi podle mého nazoru nejlépe odpovida prekladu anglického ,carers’ leave” ¢i némeckého
»Pflegezeit”. Pouzivan naopak neni pojem ,peCovatelska dovolena®, ktery se také vyskytuje v souvislosti
s oznagenim tohoto nastroje. Ceské slovo ,,dovolenad“ asociuje odpodinek, co? je v kontextu neformalni
péce zavadéjici.
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2. Ekonorrlické aktivita pecujicich
osob v Ceské republice

Ekonomicka aktivita neformalnich pecovateld byla jednim z témat zahrnutych
v dotaznikovém Setfeni mezi pecujicimi osobami realizovaném v ramci ESF
projektu Fondu dal$iho vzdélavani ,Podpora neformalnich pecovatel(“. Pro Ucely
této analyzy byla provedena sekundarni analyza datového souboru, kterd umoznila
podrobnégji popsat ekonomickou aktivitu a dynamiku zmény ekonomického statusu
v souvislosti se zahajenim péce.

Pred samotnym popisem dat a jejich analyzou je tfeba vénovat pozornost definici
cilové skupiny' a cildm kvantitativnino vyzkumu. Tim bylo zmapovat situace téch
pecovatelll, pro které péce predstavuje vyznamné bfemeno prevysujici ramec
bézné pomoci v rodiné. Do Setfeni tak byli zahrnuti respondenti, ktefi poskytovali
péci minimalné v rozsahu 20 hod. tydng, tedy jazykem trhu prace poloviéniho Uvazku.
Metodou pro vybér vzoru byl kvétni vybér. Setfeni bylo zrealizovdno agenturou
STEM/MARK v listopadu 2014 formou osobniho dotazovani v .domacnostech
pecujicich osob a zUcastnilo se ho celkem 858 respondentd.

VEénovana bude pozornost tfem otazkam dotazniku: 1. Jaké bylo VaSe previadajici eko-
nomické postaveni predtim, nez jste zaCal/a peCovat? 2. Mate v souCasnosti, kromé
Vasi role peCovatele, jeSté néjaky dalsi ekonomicky status? 3. Hledal/a jste si v posled-
nim roce praci?

1 Zaneformalniho peCovatele byla povazovana osoba, ktera ,kontinudiné, pravidelné, dlouhodobé,
nezistné a bezplatné pecuje o jinou osobu v domdacim prostredi“. Zarazeni byli respondenti, ktefi
sami sebe oznacili za hlavni peCovatele, byli starsi 15 let a poskytovali péci alespori 3 mésice,
v rozsahu alespori 20 hod. tydné. Respondenti souc¢asné museli vykondvat alespor 3 z 6 okruh(i
¢innosti spojenych s péci: pfima péce, starost o doméacnost osoby v péci, organizace péce
a vyhledavani sluzeb, doprovod &i doprava osoby v péci za sluzbami, jednani s Urady jménem
zavislé osoby a rehabilitacni, logopedicka apod. cvi€eni s osobou, jiZ je péce poskytovana.
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2.1 Ekonomicky status pecujicich osob

Na zakladé datového souboru Ize popsat ekonomicky status neformalnich pecova-
telll nasledovné: Celkem 27 % pecujicich osob predstavuji osoby v produktivnim véku
(tzn. nepobirajici starobni dichod), které se vénuiji pouze péci. 19 % osob je zamést-
nano na plny Uvazek, 14 % na Castecny &i jednu z forem dohod, 6 % podnikd a 5 %
uvadi nezameéstnanost. Témér tietina pecovatell (29 %) ma status starobniho &i inva-
lidniho ddchodce. Mira ekonomické aktivity pecuijicich osob (zaméstnanych a neza-
méstnanych respondentd v souboru) byla 43,5 %, mira ekonomické aktivity pecovatell
v produktivnim veéku (15-64 let) pak 51,3 %2. V porovnani s obecnou populaci jde o vy-
razné niz&l hodnoty, dle VSPS byla mira ekonomické aktivity v roce 2014 59,3 %, u osob
v produktivnim véku pak 73,5 % (CSU 2015).

Pri deskriptivni analyze ekonomického statusu neformalnich pecovatelll Ize nalézt
vyznamné rozdily mezi pecujicimi zenami a muzi, a sou¢asneé mezi skupinou pecuijicich
0 seniora, a osob pecujicich o osobu se zdravotnim postizenim. Neformalni péce
je doménou zen, v porovnani s muzi je navic péce zen intenzivngjsi co do Casové
naro¢nosti (42 % Zen, resp. 25 % muzl poskytovalo péci v objemu vice nez 72 hod.
tydné). Mezi pecujicimi Zzenami a muzi se odrazi tradi¢ni genderové rozdéleni roli
v rodinach - ,péce na plny uvazek" je doménou zen, pecujici muzi pracuji naopak
vedle péCe vyznamné Castéji v zaméstnani na plny Uvazek. V pfipadé zaméstnani
na Castecny Uvazek, podnikani a nezaméstnanosti jsou rozdily na hranici statistické
vyznamnosti a koresponduji s obecnymi trendy na trhu prace, tzn. zaméstnani na
Casteny Uvazek je typiCtgjsi pro zeny, samostatné vydélec¢na ¢innost naopak pro
muze a nezaméstnanosti jsou vice ohrozeny zeny.

Rozdily Ize nalézt mezi pecujicimi podle typu osoby v péci — seniory a osoby se zdravot-
nim postizenim (OZP). V piipadé péce o OZP se Zeny oproti muzim jesté vice propadaji
do ekonomické neaktivity, na plno se z nich péci vénuje 37 % a jen 13 % z nich sou-
Casné pracuje na plny Uvazek. Pecujici muzi se naopak takto vyrazné plného zapojeni
na trhu prace nevzdavaji, praci a péci kombinuji, vyrazné se do ni pak zapojuji v senior-
ském veku. Mira ekonomické aktivity osob pecuijicich o seniora je vyssi. Vyznamny rozdil
mezi Zenami a muzi Ize pozorovat v zaméstnani na plny Uvazek. Rozdil mezi pohlavimi
v pfipadé propadu do ekonomické neaktivity osob v produktivnim véku vsak zjistén ne-
byl. Relativné vice je zastoupena kategorie Zen ve starobnim ddichodu, které Castéji nez
muzi po odchodu z trhu prace pecuji o své rodice &i partnera.

2 Rozdil v tomto ukazateli bude u urcitych vékovych kohort jesté vy$Si — mezi peCovateli totiz
takrka chybi ,,studentska“ generace (15-24 let), ktera vysi ukazatele u obecné populace tradi¢né
shizuje.
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Tab. 1:  Ekonomicky status neformalnich peCovatell pecujicich osob (v %) (2014)

Pecujici o 0ZP Pecuijici o seniora

Celkem  Muzi Zeny - -

Muzi Zeny Muzi Zeny
Xl?ﬁ]aerﬁgtzgsukze;rgggovské dovolené) a7 16* 2 7 37 15 13
Zaméstnany/a na piny uvazek 19 30* 17* 23* 13* 38* 24*
ootk s BRI S
osve 6 8 5 9 5 8 6
Nezaméstnany/a 5 3 6 5 6 2 5
Starobni/invalidni diichodce 29 34 28 40* 24* 27 36
Celkem 100 100 100 100 100 100 100
Mira ekonomické aktivity (v %) 44 50 43 45 39 60 45

o

Zdroj: Datovy soubor ,,Podpora neformalnich pecovateld“, FDV 2014

Znéni otazky: ,Mate v soucasnosti, kromé Vasi role peCovatele, jesté néjaky dalSi ekonomicky
status?*

* Pearsondv chi-square test na hladiné vyznamnosti p= 0,05

Rozsiteni flexibilnich forem prace mezi zaméstnanymi pecujicimi osobami je statisticky
vyznamneé spojeno s praci na ¢astecny Uvazek Ci jednu z forem dohod. Data naopak
ukazuji na pretrvavajici rigiditu v usporadani pracovni doby u plnych Uvazk(. Necela
polovina (45,1 %) zaméstnanych pecujicich osob z Setfeni FDV vyuzivala alespon jednu
z flexibilnich forem prace. V pfipadé osob pracuijicich na plny Uvazek tvoril vSak tento
podil jen 29,4 %. NejCastéji Slo o pruznou pracovni dobu (22,1 %), praci z domova
(15,0 %), praci mimo standardni pracovni dobu (12,9 %) a volnou pracovni dobu
(12,1 %).
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2.2 Vliv péce na ekonomicky status

Neformalni péce je nezfidka béh na dlouhou trat, respondenti zastoupeni v Setfeni
v prliméru pecovali 10,4 let, median pak byl 6 let. Béhem pedovatelského obdobi
se vyviji individualni charakteristiky (vék, zdravotni stav) i rodinna situace pecCovatele
(poCet na péci zavislych osob, sdileni péce s dalsimi Cleny rodiny), proménuiji se
zdravotni stav a potfeby osoby v péci, a v neposledni fadé i situace na trhu prace.
Srovnani ekonomického statusu pred zahajenim péce a v soucasnosti doklada, ze prijeti
pecovatelského zavazku je spojeno s razantni zménou ekonomického statusu. Pred
zahdjenim péce bylo ekonomicky aktivnich 79 % respondentd, v momenté realizace
vyzkumu to pak bylo jen 44 % osob. Péce je také obdobi, béhem kterého odchazi
nemaly podil osob do starobniho dlichodu. Do pedovatelského zavazku vstupovalo
11 % starobnich dlichodcd, v sou¢asnosti mélo tento status 24 % respondentd.

Pomoci korelace proménnych ekonomické postaveni pfed zahdjenim péce
a v soucCasnosti Ize popsat pohyb cilové skupiny mezi jednotlivymi statusy (Tab. 2).
Nejvétsi ,Sanci“ udrzet si své postaveni na trhu prace maji osoby, které do péce
vstupovaly jako zaméstnané na ¢astecny Uvazek. Naopak jen 28 % respondentd, ktefi
pred zahajenim péce pracovali na plny Uvazek, si tento status udrzelo i v sou¢asnosti.
Jen 8 % z nich preslo na praci na zkraceny Uvazek, snizovani pracovniho nasazeni
umérné narlstu pecovatelského bfemena tedy neni ¢asté. Dominantni je naopak
prechod do ekonomické neaktivity — 27 % z téch, ktefi pfed zahdjenim péce pracovalo
na plny uUvazek, se v dobé& dotazovani vénovalo jenom péci, 18 % pak krom péce
nabylo statusu starobniho dlchodce. V piipadé, Ze pecovatelsky zavazek pfijima
nezaméstnana osoba, je vysoce pravdépodobné, Ze se bud propadne do ekonomické
neaktivity, nebo zlistane naddle nezaméstnana.

Tab.2: Ekonomicky status neformalnich peCovatel(l pred zahdjenim péce a v souc¢asnosti (v %, 2014)

Ekonomické Soucasné ekonomické postaveni respondenta
postaveni
respondenta pred Zaméstnany/a Zaméstnany/a na
zahajenim péce na plny dvazek Castecny lvazek

Ve starobnim  Vénuije se

Nezaméstnany/a Na RD/MD dtichodu pouze pédi

Zaméstnany/a
na piny uvazek 28* 8 6 2 18 27*
(N=529)

Zaméstnany/a na
castecény tivazek 3 60* 3 8 20 5
(N=40)

Nezaméstnany/a

(N=25) 4 44 48

Na RD/MD (N=50) 10 12 4 10 48*

Zdroj: Datovy soubor ,,Podpora neformalnich pecovatel(“, FDV 2014
* Dvouvybérovy t-test na hladiné vyznamnosti p= 0,05
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2.3 Hledani zameéstnani

20 % pecuijicich zastoupenych v Setfeni uvedlo, ze si v minulém roce hledalo praci.
V pfipadé nezaméstnanych to bylo 61 %, u zaméstnanych pak v prliméru 14 %. Nijak
vyznamnou aktivitu v hledani prace nelze pozorovat u skupiny pecujicich v produktivnim
véku, ktefi se nalézaji mimo trh prace. Jen 22 % z nich se v minulém roce snazilo nalézt
praci. Divodem mUze byt naro¢nost péce, ktera pecujici osobé neposkytuje dostatek
Casu na zaméstnani, ale i urcita rezignace plynouci z nemoznosti nalézt vhodné
zameéstnani, které by bylo slucitelné s neformalni péci, pfip. nabidkou profesionalni
pomoci formou socialnich sluzeb.

Za nejvice omezuijici pfekazku pfi hledani zaméstnani pecujici osoby oznacily malou
nabidku ¢aste¢nych Uvazk( a flexibilnich forem préace. ObtiZzné skloubeni péce a prace
a nevstiicnost zaméstnavatell k zaméstnani pecujici osoby byly aspekty, které
nasledovaly.

Graf 1:  Omezujici faktory pfi hledani zaméstnani (v %, temp014)

1 - vibec mé neomezuje, 5 — zcela mé zabranuje najit zaméstnani

Mala nabidka castecnych uvazkd/ flexibilnich forem
prace

—— 4,16
I 3,06
I 3,75
I 25
I : 1o

Obtizne skloubeni pece a prace

Nevstricnost potencialnich zaméstnavatell

Dlouha doba pracovni nealktivity

Nedostupnost socialnich sluzeb

Ztrata kvalifikace béhem doby péce

I 3,08
Nedostatek mého sebevédomi

I : s

1 2 3 4

Zdroj: Datovy soubor ,,Podpora neformalnich pecovatel(“, FDV 2014
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2.4 Klicové problémy

aktivitou pecujicich osob a jejich uplatnénim na trhu prace jsou: nedostate¢né vyuzivani
zkracenych Uvazkl a flexibilnich forem prace a odchod vyznamného podilu pecuijicich
0s0b z trhu prace. Peluijici osoby jsou velice heterogenni skupinou, ,porazeny“ na trhu
prace jsou zejména zeny a dale osoby pecujici o osobu se zdravotnim postizenim.
Naopak pecujici o seniora a muzi Castéji zviadaji praci a péci kombinovat.

PeCovatelsky zavazek predstavuje pro pecujici osoby nezfidka desitky hodin tydné
spojenych s poskytovanim péce. Disponibilni €as na praci stejné jako Casova flexibilita
pecuijicich je timto bfemenem vyrazné omezena. Skupina pecujicich osob tak patfi mezi
ohrozené skupiny na trhu prace, jejichz ekonomicka aktivita je zavisla na vstficnosti
zameéstnavatele a moznosti Upravy pracovni doby.

Sladéni rodinného a pracovniho Zivota je pro pedujici osoby v Ceské republice obtizné
z podobnych diivodd, jako je to u rodicl (zejména pak matek) déti. Cesky trh prace
je charakterizovan zvyklosti plnych Uvazk( a nedostate¢nou nabidkou prace na
zkrdcenou dobu. Rozsiteni &astednych tvazkd je v Ceské republice dlouhodobé nizke,
na celkové zaméstnanosti se podilely v roce 2014 jen 5,3 %, zatimco v EU byl stejny
ukazatel v témze roce 19,4 % (Eurostat 2016). V pfipadé pecuijicich osob zastoupenych
v Setfeni FDV byl tento ukazatel 25,4 %. Vzhledem k udavanym prekazkam pfi hledani
zameéstnani a velmi malému procentu snizovani velikosti Uvazku a odchodu do neaktivity
pfi vstupovani do péce nelze hodnotu tohoto ukazatele hodnotit jako uspokojivou.

Prekazky pro vétsi rozsiteni ¢astecnych Uvazk( existuji na strané zaméstnavatel(,
ktefi se odvolavaji na administrativni pfekazky a ekonomickou nevyhodnost téchto
typl Uvazkd, stejné jako na strané zaméstnancd, pro které jsou ¢astecné Uvazky diky
nizkym vydélkiim ¢asto ekonomicky nevyhodné (Formankova et al. 2011). V mnoha
organizacich také neni pfilis rozvinuta prorodinna atmosféra, ktera by se odrazela do
personaini politiky vstficné k rodinnym potfebam pracovnik( a nabizeni flexibilnich
forem prace. Analogicky jako u rodicl, jejichz zaméstnanost je ovlivnéna i nabidkou
profesionalni péce o déti, v pripadé pecuijicich rodin hraje roli nabidka socialnich sluzeb,
jejich mistni, Casova a zejména pak finanéni dostupnost, které urcuji, zda Ize péci
a praci sladit a zda se zaméstnani vedle péce financné vyplati (Geissler et al. 2015c:
37-44). V neposledni fadeé roli hraje také nizka informovanost pecuiicich o jejich ufednim
postaveni a z néj vyplyvajicich prav, mj. i v zaméstnani. Témér polovina pecujicich
(44,9 %) pripousti, ze 0 ném ma nedostatek i zadné informace. Nizka informovanost
ma negativni dopad na uplathovani naroku na Upravu Ci zkraceni pracovni doby, ktery je
pecuijicim osobam, jak bude popsano dale v kap. 3, jiz nyni pracovné-pravni legislativou
umoznén.

2. Ekonomicka aktivita pedujicich osob v Ceské republice 9



3. Podpora pecuijicich osob na trhu
prace v Ceské republice

3.1 Legislativni nastroje

Pecuijici osoby maji na zakladé pracovné-pravni legislativy narok na zkraceni Ci Upravu
pracovni doby. Toto ustanoveni je obsazeno v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace,
§ 241: ,Pozada-li (...) zaméstnanec, ktery prokaze, Ze pfevazné sam dlouhodobé pe-
Cuje o osobu, ktera se podle zviastniho pravniho predpisu povazuje za osobu zavisiou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (tézka
zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost), o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou
upravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét Zadosti,
nebrani-li tomu vazné provozni divody.“ Toto ustanoveni Ize povaZzovat za dostatecny
predpoklad pro to, aby pecujici zaméstnanci méli prostor ke sladéni pracovnich a ro-
dinnych povinnosti, jak ale jiz bylo zminéno vySe, nedostatkem tohoto opatfeni je jeho
uplatnéni v praxi a vymahatelnost.

Ceskd pracovné-pravni legislativa v této chvili obsahuje institut kratkodobého
pracovniho volna na oSetfovani osoby blizké. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, upravuje v § 39 podminky naroku na oSetfovné. To Ize Cerpat pfi oSetfovani
ditéte mladsiho 10 let, pokud onemocnélo nebo utrpélo Uraz, nebo pfi nezbytném
oetfovani jiného ¢lena domécnosti, pokud to vyZzaduje z diivodu nemoci nebo Urazu
jeho zdravotni stav. Nejde tedy o davku, kterou by bylo mozné Eerpat pfi péci o osobu
s dlouhodobé nepfiznivym stavem. OSetfovné pak ndlezi pecuijici osobé po dobu prvnich
9 kalendainich dnl poskytovani péce. Podminkou vyplaceni déavky je sdileni spolec¢né
domacnosti osetfované a pecujici osoby. Zakonik prace (€. 262/2006 Sb.v § 191)
stanovuje oSetfovani jako dileZitou osobni prekazku v praci na strané zaméstnance
a spojuje ji s narokem na pracovni volno. Neexistuje pracovni narok na péci, ktera by
byla jiného charakteru nez ta spliuijici narok na oSetfovné. To mize trvat az 2 mésice,
neni tedy ¢asové vazano na dobu poskytovani oSetfovného. V dobé pracovniho volna
nema zaméstnanec ochranu pred vypovéedi. Narok na volno na péci o osobu vyzaduijici
dlouhodobou péci tak neexistuje.

ZvySena podpora patii pecujicim osobam pfi hledani zaméstnani. Podle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 33, se ,pfi zprostfedkovani zaméstnani vénuje
2vySena péce uchazecim o zaméstnani, kteff ji pro svij zdravotni stav, vék, péci o dité
nebo z jinych vaznych ddvodi potiebuji.“ § 5 pak mezi vézné divody zahrnuje i doméci
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pécCi. Podle § 41 je neformalni péce také posuzovana jako nahradni doba zaméstnani
pfi posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci.

3.2 Koncepcni dokumenty

Problematika neformalni péce neni feSena v samostatném koncep&nim dokumentu,
naopak se prolind nékolika dokumenty zameéfenymi na koncepcni podporu skupin
0sob v péci (OZP, seniofi) Ci problematiku socialni inkluze, rodiny a socialnich sluzeb.
V dokumentech star§iho data se téma ekonomickeé aktivity pecuijicich osob objevovalo
spiSe obecné, nebylo ale nikterak hloubgji zpracovano (Geissler et al. 2015: 40-44).

Zavedeni volna na pécijako opatfeni na podporu pecuijicich osob Ize nalézt v soucasnych
a pfipravovanych strategickych dokumentech. Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb na obdobi 2016-2025 v ramci opatfeni D.1.2: Zavést nové finan¢ni podpory
pecuijicich osob a jejich promitnuti do souvisejicich pravnich predpist, obsahuje Ukol
vytvorit navrh volna na péci. Opatfeni D.1.3: Podporovat Castecné Uvazky a flexibilni
formy prace pro pecujici osoby, si pak dava za ukol navrhnout zmény v povinnych
odvodech na socidlni a zdravotni pojisténi pro zaméstnavatele pfi zaméstnavani
neformdlnich pedovatell na &astedny Uvazek, a zvysit podporu z UP pfi ndvratu
byvalych pecovatell na trh prace prostfednictvim novelizace zékona o zaméstnanosti
(MPSV 2016). Pripravovana Koncepce rodinné politiky si klade za cil jiz konkrétné
zavést dlouhodobé osetfovné (viz ddle 4.4.).

3 ,Nezbytna osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvidstniho pravniho predpisu povaZuje za
0sobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (tézka
zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost), pokud s uchazecem o zameéstnani trvale Zjje a spolecné
uhrazuji naklady na své potreby; tyto podminky se nevyZaduji, jde-li o osobu, ktera se pro ucely
duchodového pojisténi povaZuje za osobu blizkou*” (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 5).
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3.3 Projekty ESF

Pro Uplnost prehledu existujici podpory pecujicich osob na trhu prace je tfeba zminit
i projekty ESF. At uz aktualni operacni program Zaméstnanost na obdobi 2014-2020, tak
predchazejici program Lidské zdroje a zaméstnanost na roky 2007-2013, fadi neformalni
pecuijici mezi skupiny ohrozené socialnim vylouc¢enim. Za podpory financovani z ESF
bylo zrealizovano nékolik projektd, které usilovaly o zvySeni zaméstnanosti (nejcastéji
prostrednictvim podpory pfi zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti) a zaméstnatelnosti
peduiicich osob (nejéasté&ji prostrednictvim vzdélavacich kurzd). Slo napt. o projekty
,Nejsme chudinky, jsme hrdinky* Koordinaéniho a informacniho stfediska pro osoby
se zdravotnim postizenim a seniory, ,Kvalifikace a pracovni uplatnéni osob pecuijicich
0 0sobu blizkou“ realizovany Asociaci rodi&ll a pratel zdravotng postizenych déti v CR
nebo ,Pecujici osoby* ob&anskych sdruzeni Socln a 3P (Geissler et al. 2015 b: 44-47).
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4. Volno na péc¢i v mezinarodnim
kontextu

Diky demografickému starnuti roste pocet osob, které jsou odkazany na dlouhodobou
péci okoli, souCasné se snizuje podil potencidlnich pecujicich osob v populaci.
PeCovatelsky zavazek tak v budoucnu bude dopadat na stale vétsi procento osob
v produktivnim véku. Dlvody pro podporu pecuijicich osob tak prestavaji byt vedeny
pouze socidlnim imperativem, kdy dochazi k tvorbé nastrojli zabranuijicich socialni
exkluzi pecujicich osob a dal$im negativnim dopadim poskytovani péce , jako je
zhor8eni finanéni situace peduijici rodiny. Vzhledem k nardstu fenoménu do hry vstupuje
i ekonomicky imperativ, kdy diky neformalni péci dochazi ke snizeni verejnych vydajl
na zajisténi diouhodobé péce potfebnym osobam, soucasné ale k finanénim ztratam
zplisobenym nizsi zaméstnanosti pecujicich a nizSimi dariovymi a pojistnymi odvody.
Podporu ekonomické aktivity pecujicich osob je tfeba tvorit i s ohledem na firemni
imperativ, peCovatelské bfemeno dopadajici na pracovni silu vede ke snizeni produktivity
prace a dfive nebo pozdgji se negativné odrazi i na ekonomickych vysledcich organizaci
(Carers UK 2013).

Volno na péci je nastroj, ktery vychazi ze stejné logiky, jako je tomu v pfipadé materske Ci
rodiCovské dovolené. Dochazi tak k rozSifeni zabéru problematiky sladovani rodinného
a pracovniho zivota, kdy k tradiénimu zaméreni na matefstvi a rodiCovstvi je pridana
udalost neformaini péce, ktera se mize vyskytnout napfi¢ Zivotni dréhou. Potfeba péce
0 zavislou osobu vyzaduijici dlouhodobou pomoc, stejné tak jako péce o dité, je chapana
jako zavazek na strané zaméstnance, ktery je legitimni pfekazkou v zaméstnani na
strané pracovnika, zakladajici narok na absenci v praci ¢i Upravu pracovni doby, béhem

které nem(ze byt pedujici zaméstnanec propustén.

Volno na pécima piinos pro osobu v péci, pecujiciho zaméstnance i spoleCnost. V prvnim
bodé jde o nastroj, ktery pozitivné stimuluje rodinu k poskytovani péce tim, ze ji vytvar
disponibilni €as na poskytovani péce a feSeni nahlych situaci spojenych s péci. Pecuijici
zameéstnanec ziskava timto nastrojem ochranu zaméstnani, financni zabezpeceni, at jiz
diky udrzeni si pfijmu ze zaméstnani, tak pfip. vefejné podpory kompenzuijici vypadek
pfijimu béhem volna na péci, a v neposledni fadé zachovani socialniho pojisténi (zejm.
penzijniho) peduijicich pracovnikd. SpoleCenské piinosy nastroje spodivaji v omezeni
odchodu pecujicich osob z trhu prace do ekonomické neaktivity, ktera je z hlediska
verejnych rozpodtl ekonomicky nevyhodnd. Ekonomicka aktivita pecujicich soucasné
omezuije jejich socialni exkluzi a finanéni deprivaci (Age Platform Europe 2016: 3-4).

V zemich Evropskeé unie je zavedeno kratkodobé volno na péci, tedy volno ze zaméstnani,
které umozni zaméstnanci poskytovat péci nemocnému ¢lenu rodiny. Tento nastroj je
ukotven v evropské smérnici o rodiCovské dovolené (smérnice Rady 2010/18/EU,
také v predchazejici smérnici 96/34/ES). Smérnice obsahuje termin ,Pracovni volno
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z ddvodd ,vy$8i moci’ (nepredvidanych okolnosti)“, ktery dava pracovniklm pravo
pozadat o volno v disledku naléhavych rodinnych divodd, ,zeiména v piijpadech ne-
moci nebo drazu, pfi kterych je okamZzita pritomnost pracovnika v rodiné nepostrada-
telna”. Vzhledem k pfedmétu smérnice je toto ustanoveni zacileno zejména na podporu
rodiny pfi péci o dité (Rada Evropy 2010). ZpUsob implementace smérnice v jednotlivych
zemich Evropské unie je rozdilny, institut je vSak napfic evropskymi zemémi v pracovné-
-prévni legislativé obsazen. Ve vétsing statd maji pracovnici narok na cca 10 dni volna
v pfipadé péce o nemocné dité, ve vétsing zemi je pak toto volno placené (Cesifo 2014).

Implementace volna na péci o osobu vyzadujici dlouhodobou péci se napfic evropskymi
staty velice lisi a variuje od téch, ve kterych toto opatfeni funguje jiz desetileti, az po
ty, které problematiku nijak upravenou nemaji. Velmi se lisi také délka poskytovaného
volna, kdy nékteré zemé umoznuji pecuijicim Cerpat volno kratkodobého charakteru
v fadu dni, v jinych je naopak ukotveno dlouhodobé volno, diky kterému mohou pecujici
zameéstnanci opustit praci na ukor pée na mésice az roky. Rozdilny je také parametr
narok na volno na péci. V zemich, kde je opatfeni zavedeno, toto nastaveni previada
a rodinné zajmy zaméstnance tak jsou uprfednostnény nad zajmy zameéstnavatele.
Nalézt Ize ale také nastaveni, pfi kterém k poskytnuti volna musi dat zaméstnavatel
souhlas. V neposledni fadé existuji dramatické rozdily ve finan¢ni podpore pfi volnu
na péci. Existuji zemé, kde je volno na péci neplacené, v jinych na Urovni davky ze
systém( socidlni pomoci ¢i podpory, v daldich je naopak spojeno s dévkou z pojistnych
systémd, ktera garantuje nejvy$8i kompenzaci ztraceného piijmu, podobné jako je
tomu v piipadé nemoci i pri kratkodobé pédi o nemocné dité. Patrny je také narlst
nastrojd domaci paliativni péce umoznuijici zaméstnanci opustit praci a poskytovat péci
umirajici blizké osobé (Ibid., Eurofound 2015). Tvorba politiky na podporu pecuiicich
0sob v souCasnosti prochazi v mnoha zemich dramatickym vyvojem, popsanou situaci
v citovanych materidlech tak nelze vnimat jako status quo, naopak je tfeba ji pro dalsi
vyuziti ovérovat.

Téma péce se dostava stale Castéji do hledacku i nadnarodni Urovné a evropskych
instituci, a legitimizace problematiky na této drovni je vétSim ¢i menSim podnétem pro
Clenské staty, aby samy tématu vénovaly pozornost. Volno na péci o osobu vyzadujici
dlouhodobou péci neni v soucasnosti na evropské Urovni regulovano. Uz v roce 2011
vSak byla spusténa diskuse nad smérnici o volnu na péci (Carers’ Leave Directive).
Zamérem pripravované smérnice by mélo byt poskytnuti pecujicim pracovnikim
potfebné volno na zviadnuti tkolt spojenych s pédi a soucasné — stejné jako u rodicl
déti — podpofit sladovani péce a prace s ekonomickou aktivitou pecujicich osob.
Pripravovana smémice by méla obsahovat ustanoveni o naroku na zkraceni ¢i Upravu
pracovni doby, stejné jako o finan¢nim zabezpeceni osob Cerpajicich volno (Coface
2015: 24). Tato iniciativa je stale v legislativnim procesu. V roce 2015 vydala Evropska
komise iniciativu New start to address the challenges of work-life balance faced by wor-
king families, kde zavedeni volna na péci (Carers' Leave) je identifikovano jako jedno
Z legislativnich opatfeni, které by mélo reagovat na vyzvy, kterym rodina Celi, a tak
pfispét k lepSimu sladéni rodinného a pracovniho zivota (Evropska komise 2015). Vznik
doporuceni pfip. i zavaznych aktl ze strany evropskych instituci smérem k Clenskym
statlim tykajicich se volna na péci Ize oCekavat i v budoucnosti.
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4.1 Rakousko

4.1.1 Volno na péci a zkraceny uvazek na péci

Pecovatelské volno jako nastroj podpory ekonomické aktivity pecujicich osob existuje
v Rakousku od roku 2014. Pravni Uprava je obsazena v zakoné o pracovni smlouve —
zakoné o prizplsobeni (Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz — AVRAG). Cilem
opatfeni je umoznit pecujicim osobam lépe sladit péci a zaméstnani a dat jim prilezitost
zorganizovat a zajistit péci bez obavy ze ztraty zaméstnani. Na osoby samostatné
vydélecné ¢inné se AVRAG nevztahuije.

Nalézt Ize dva modely ochrany pracovni pozice pecujici osoby — prvni z nich je
Uplné stazeni se ze zaméstnani, nalézt ho Ize pod nazvem ,ochranné obdobi péce”
(Pflegekarenz) (dale v textu bude oznaceno jako pecovatelské volno ¢i volno na
pédi), druhé pak zkraceni pracovniho Uvazku z dlvodu poskytovani péce, tzv. zkra-
ceny uvazek na péci (Pflegeteilzeit). Mezi mechanismy, které chrani pecujici osoby
na trhu prace, patfi jesté rodinné hospicové volno (Familienhospizkarenz) Ci zkraceny
rodinny hospicovy Uvazek (Familienhospizteilzeit). Tyto nastroje umozniuiji poskytovat
péci umiragjici blizké osobé a soucasné davaji zaruku udrzeni si zaméstnani.

Klicovym parametrem rakouské Upravy volna na péci je jeho nenarokovost. Poskytnuti
volna na péci &i zkraceného pecovatelského Uvazku je vzdy vysledkem dohody mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, ktefi o poskytnuti volna ¢i zkraceného uUvazku
pisemné sepiSi dohodu. Narok na davku je podminén 3 mésici nepretrzitého pracovniho
poméru zaméstnance pred zadosti. Primérna tydenni pracovni doba zaméstnance
musi byt alespon 10 hod., pro volno se nekvalifikuji pracovnici, ktefi pracuji na mensi
Uvazek.

Potreba péce, resp. Cerpani peCovatelského volna je uréena stupném zavislosti osoby
v pédi (na jejimz zakladé je zase zavislé osobé analogicky jako v CR vyplacen prispévek
na péci). Rakousky systém ma 7 stupnl zavislosti, které jsou definovany hodinovou
potfebou péce. Aby mohla pecuijici osoba byt uvolnéna ze zaméstnani, musi poskytovat
péci osobé s min. 3. stupném zavislosti (péci v objemu min. 120 hod. mésicné), v pfipadé
0sob s demenci stadi jiz 1. stupen (65 hodin pée meésicneg).

Volno na péci mlze byt realizovano pro poskytovani péce blizkym osobam, za které
se povazuje: manzel/ka a jejich déti, registrovany/a partner/ka a jejich déti, pritel/
pritelkyné, rodice, prarodiCe, sourozenci, déti, vnoucata, adoptivni rodiCe a péstouni,
adoptované déti a déti v p&stounské pédi, tchan/tchyné a synovec/neter. Cerpani volna
neni podminéno sdilenim spole¢né domacnosti pecujici osoby a osoby v péci.

Volno na pédi i zkraceny Uvazek mdze byt poskytnuto na 1 az 3 mésice, Cerpani

nemUze byt preruseno. Na jednu zavislou osobu Ize toto opatfeni Cerpat jen jednou.
Vyjimkou pro opakovani je zhorSeni zdravotniho stavu osoby v péci, ktery se odrazi na
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zvySeni stupné zavislosti, pak mize pedujici osoba po domluvé se zaméstnavatelem
znovu zahdjit peCovatelské volno. Nastaveni opatfeni podporuje sdileni péCe mezi vice
rodinnych pfislusnik’ — do péce o jednu osobu se miiZe zapojit vice osob, které mohou
Cerpat volno na péci, resp. zkratit si pracovni Uvazek. V souctu jednotliva volna poskytnuta
na jednu zavislou osobu mohou trvat maximalné 6 mésicl (Bundesministerium fiir
Arbeit 2016 b).

Pro rodinné hospicové volno (Familienhospizkarenz) i zkraceny Uvazek na ro-
dinnou hospicovou péci (Familienhospizteilzeit) plati odliSna pravidla. V pfipade, ze
blizka osoba umira, ma zaméstnanec narok na toto volno &i zkraceni Uvazku. narok
bez ohledu na velikost pracovniho Uvazku (Ci napf. ucfove). Zaméstnavatele musi
pisemné informovat o zplsobu Upravy pracovnino poméru (volno & zkraceni pracovni
doby), nastupu a predpokliadané dobé trvani, diivodech pro tuto volbu a pribuzenském
vztahu. Rodinnad hospicova péce mize byt zahdjena nejdiive 5 dni po informovani
zameéstnavatele.

Pokud zaméstnavatel s ¢erpanim opatreni nesouhlasi, mdze do 5 dnl po ohlaseni
zaméstnance, resp. 10 dnd po obdrzeni informace o prodlouzeni, podat podnét
k soudu pro pracovni a socidlni zalezitosti (Arbeits- und Sozialgericht). Ten mlze zastavit
uplatnéni tohoto nastroje, do doby rozhodnuti soudu v8ak mdze zaméstnanec rodinné
hospicové volno, resp. zkraceny Uvazek Cerpat.

Rodinné hospicové volno mdze byt Cerpano 3 mésice, v pripadé potfeby mize byt
jednou prodlouzeno, maximéalné pak na 6 mésicd. V pfipadé péce o tézce nemocné
dité pak mdze trvat 5 mésicl a v pfipadé potieby prodlouzeno max. na 9 mésic.
O prodlouzeni musi pecuijici osoby pisemné informovat zaméstnavatele nejpozdgji 10
pracovnich dni pfedem.

Od nahlaseni volna az po 4 tydny od jeho ukonceni nesmi zaméstnavatel pecujici osobu
propustit. Po ukon&eni hospicového volna &i zkraceného uUvazku se ma zaméstnanec
pravo vratit na svoji pozici. V pfipadé umrti osoby dfive, nez byla nahlaSena délka
trvani volna &i zkraceného Uvazku, ma zaméstnanec pravo na navrat na svou pozici Gi
plvodni pracovni dobu po dvou tydnech. Zaméstnavatel ma rovnéz pravo pozadovat
po zaméstnanci okamzity navrat, musi mu ale poskytnout ¢as na vyfizeni zaleZitosti
spojenych se zafizenim pohfbu aj. (Bundesministerium fUr Arbeit 2016a).

Pecujici zaméstnanci, ktefi Cerpaji peCovatelské volno &i si diky pédi zkratili pracovni
Uvazek, maji béhem tohoto obdobi narok na davku ze socialniho pojisténi, pfispévek
pFi volnu na pécéi (Pflegekarenzgeld). Ten je ukotven ve spolkovém zakong o prispévku
pfi peCovatelském volnu (Bundespflegegeldgesetz). Na tuto davku maji sou¢asné narok
i osoby, které si zkratily Uvazek Ci Cerpaji pIné rodinné hospicové volno. Davka je dale
uréena tém, ktefi nastupuji do péce z nezaméstnanosti ¢i pomoci v nouzi, a prispévek
pfi peCovatelském volnu nahrazuje davky v nezaméstnanosti i pomoci v hmotné nouzi.

Pred pobiranim davky musi byt pecujici osoba platcem kompletniho, tzn. zdravotniho,

Urazového a penzijniho pojidténi. Zadost o tuto davku musi podat pedujici osoba
do 14 dni od zahajeni volna na péci na pobockach Ministerstva prace, socialnich
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véci a ochrany spotfebitele. K tomu musi zadatel dolozit jeSté pisemnou dohodu
se zameéstnavatelem o Cerpani pecovatelského volna, resp. zkraceni uvazku,
popis péce a Ukond poskytovanych zavislé osobé v pribéhu volna, piip. potvrzeni
o ukonc&eni pobirani dalSich davek, které se s timto prispévkem neslucuiji (napf. davek
v nezaméstnanosti, hmotné nouzi apod.). Pokud se vyskytne potfeba péce akutné
a pecujici osoba se dohodne se zaméstnavatelem na volnu na péci Ci zkraceni Uvazku,
jsou instituce rozhoduijici o pfiznani (Ci zvySeni) pispévku na péci, ktery je podminkou
vyplaty pfispévku pfi volnu na péci, metodikou zadany, aby tento proces vyfidily do
3 tydnd.

Pecuijici osoby mohou pobirat davku v rozmezi mezi 1 a 3 mésici podle délky volna, na
které se dohodnou se zaméstnavatelem. V pfipadé, Zze se o péci rozdéli dva pribuzni,
ktefi Cerpaji pecovatelské volno &i maji kvlli péci zkraceny Uvazek, mize byt davka
vyplacena az 6 mésicl. Pokud vznikne opakované potieba péce a zvysi se stupen
prispévku na péci, mize pedujici osoba po domluvé se zaméstnavatelem znovu zahdjit
pecovatelské volno a vznika narok i na opétovnou vyplatu davky. Celkové mize byt
prispévek vyplacen pecovateli pti péci o jednu osobu 12 mésicl. V piipadé rodinného
hospicového volna &i zkraceni Uvazku pii pédi o umirajici osobu, mize byt prispévek
Serpan dle potfeby, maximalné az 6 mésicl, u déti pak 9 mésic.

VySe pfispévku a jeho vypocet tvori 55 % Cistého denniho pfijmu, nejméné vSak ve vysi
mésicniho minimalniho prijmu (395,31 €) v roce 2014. Stanoven je také horni strop vyse
dévky, ve stejném roce predstavoval 1400 € mésicné. Vypocet je zaloZzen na primémé
hrubé mzdé v poslednim i pfedposlednim kalendarnim roce. VySe a vypocet jsou totozné
jako u podpory v nezaméstnanosti. Pecuijici osoba miZe ziskat priplatek za vyZzivované
déti (Bundesministerium flr Arbeit 2016c¢). V pfipadé rodinného hospicového volna,
diky které peduijici osoba viibec nepracuje, mize peduijici osoba ziskat jesté pFispévek
k rodinné hospicové péci (Familienhospizkarenz-Zuschuss), ktery je testovanou davkou.

V pribéhu Cerpani pecovatelské dovolené, resp. rodinné hospicové péce plati
stat penzijni a zdravotni pojisténi. Volno na péci se pro vypoclet davek z pojisténi
v nezaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti, davky socialni pomoci) povazuje jako
obdobi zaméstnani.

4.1.2 Implementace nastroje

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni je relativné nové, verejné dostupné statistiky ohledné
vyuzivani jsou (pozn. v 10/2016) z roku 2014. Monitoring vyuzivani volna na péci je
realizovan prostrednictvim statistik vyplaceni pfispévku pfi volnu na péci. V roce 2014
byla tato davka vyplacena celkem 2321 osobam, 54 % z nich tvorili ti, ktefi Cerpali volno
na péci, 5 % osob pak zkraceny Uvazek na pédi, 22 % prijemcl doprovézelo pii umirani
dospélou osobu, 18 % pak doprovazelo tézce nemocné dité. Necelé tfi Ctvrtiny (72 %)
prijemcd tvorily Zeny. Celkové ndklady na prispévek pfi volnu na péci predstavovaly
v roce 2014 celkem 4947 563 €, nejvétsi podil (53 %) z nich odCerpaly davky pfi volnu
na péci a davky pii doprovazeni ditéte (26 %).
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Graf 2:  Vyplata pfispévku pfi volnu na péci (Pflegekarenzgeld) a celkové vydaje na davku (v tis. €, 2014)
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Zdroj: Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz. Osterreichischer
Pflegevorsorgebericht 2014: 92-95, vlastni Uprava

Pro Uplnost Ize uvést jesté statistiku vyuzivani prispévku k rodinné hospicové
péci (Familienhospizkarenz-Zuschuss), ktery vyplaci Ministerstvo pro rodiny a mladez
(Bundesministerium flr Familien und Jugend). Davka je testovana na zakladé pfijmu
domacnosti, ten nesmi bez dalSich davek presahnout 850 € mésicné. VysSe prispévku
se pohybuje v rozmezi od 22,6 € do 1386 €. V roce 2015 byla tato davka vyplacena
206 osobam, primérna vySe predstavovala 327 €. Celkové vydaje na davku pak
tvorily 207 683 € (Bundesministerium flr Familien und Jugend 2016). Celkové tedy jde
o specifické opatreni, které je cilené na Uzkou skupinu osob, pro kterou tvori zachrannou
socialni sit.

Podporu implementace nastroje predstavuje i mnozstvi nastrojd, které cili na zvySeni
informovanosti vefejnosti a pecujicich rodin o existujici podpore a zplsobu, jak o ni
zazadat. K tématu volna na péci a davky pfi volnu na péci vydalo Spolkové ministerstvo
pro praci, socidlni véci a ochranu spotiebiteld nékolik brozur*, pro uchazece o volno
na péci a davku je pak pfipraven prehledny check-list> stejné jako vzorova smlouva

4 Podrobnou broZuru Ize nalézt zde https://broschuerenservice.sozialministerium.at/

sozialministerium.at/Home/Download?publicationld=288
5 https://www.sozialministeriumservice.at/cms/site/attachments/6/7/1/CH0053/
CMS1455467916130/sms_checkliste_pflegekarenzgeld.pdf

18 VOLNO NA PECI A PODPORA PECUJICICH OSOB NA TRHU PRACE V CESKE REPUBLICE A ZAHRANICI



pro zaméstnance a zaméstnavatele®. Pro pecujici osoby existuje internetovy portal
spravovany ministerstvem www.pflegedaheim.at, ktery v roce 2014 navstivilo bezmala
hesly, informace k tématu vyhledalo pres 17 tis. osob. V pfipadé telefonni linky pro
peduijici osoby, kterd v roce 2014 evidovala pres 6 tis. telefonatd, se 749 tykalo volna na
péci, ¢imz se téma zaradilo na 4. misto za dotazy k prispévku na péci, 24hodinové péci
a finanéni pomoci a podpore (Bundesministerium flr Arbeit 2014: 92-95).

6 https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/4/5/7/CH3434/CMS1450377540125/
mustervereinbarung_pflegekarenz.pdf
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4.2 Irsko

4.2.1 Volno na péci a davka pf¥i volnu na péci

Pecovatelské volno (ddle i ,,volno na péci“) bylo zavedeno v Irsku jiz v roce 2001 zakonem
0 pecovatelském volnu (Carer’s Leave Act). Institut umozniuje pecuijicimu zaméstnanci
opustit do¢asné zaméstnani, aby naplno mohl poskytovat péci blizké osobé. Tou mize
byt rodinny pfislusnik, partner/ka, ale i osoba bez rodinného vztahu (znamy/a, soused/
ka ¢i kolega/yné). Zakonem stanoveny narok na volno je 13 az 104 tydn(. Podminkou
je odpracovani alespori 12 mésicll u daného zaméstnavatele. V pfipadg, ze se pedujici
osoba stara soucasné o dveé zavislé osoby, Ize ve vyjimecnych pfipadech zazadat
o navydeni volna, maximainé na dvojnasobek (tzn. 208 tydnd). 104 tydnl je mozné
vyCerpat u zaméstnavatele naraz nebo po kratSich usecich, musi vS§ak mezi nimi byt
alespon 6 tydnd, kdy se pracovnik vrati do zaméstnani.

Béhem pecovatelského volna miiZze pecujici osoba pracovat, ne v8ak vice nez 15 hod.
tydng, vySe vydélku ze zaméstnani &i samostatné vydélecné Cinnosti nesmi prekrodit
maximalni limit stanoveny Ministerstvem pro socidlni ochranu (Department of Social
Protection, DSP). Ten &ini 332,5 € tydné (11/2016). Pecujici osoba se mize také
Ucastnit vzdélavani ¢i kurzu nebo se vénovat dobrovolnické praci, i tyto aktivity vSak
nesmi prekroCit 15 hod. tydné a pecujici osoba je povinna o téchto aktivitach dany
Odbor informovat.

Zameéstnanec zada o peCovatelské volno na zakladé potvrzeni o potfebnosti
celodenni péce ¢i dohledu vydaném DSP. Ministerstvo v posuzovani Eerpa z informaci
dodanymi praktickym doktorem osoby, které bude péCe poskytovana. Potreba péce
je pak definovana jako potfeba nepretrzitého dohledu a Casté pomoci béhem dne
v souvislosti s vykonavanim béznych osobnich potfeb (v Ceském kontextu zname
pod pojmenovanim aktivity kazdodenniho zivota), které zahrnuji napf. pomoc pfi jidle,
piti, pomoc s hygienou, oblékanim apod. Potfeba péte miiZe byt uzndna i na zakladé
potreby nepretrzitého dohledu v pfipadech, kdy by ponechani zavislé osoby o samoté
mohlo pro ni pfedstavovat nebezpeci. PéCe nesmi byt poskytovana ve zdravotnickém
nebo socialnim zafizeni.

Pravni Uprava volna na péci oSetfuje i vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.
Zaméstnanec musi zazadat zaméstnavatele o volno na péci 6 tydnd pred planovanym
nastupem. Pokud zaméstnanec zazada o volno na krat$i dobu nez 13 tydn,
zaméstnavatel mu nemusi vyhovét, musf ale toto rozhodnuti zdGvodnit. Obé strany
mezi sebou podepisi dohodu o poskytnuti pecovatelského volna. Ta mize byt kdykoliv
upravena, tzn. Cerpani volna na péci odlozeno, zkraceno Ci jinak zménéno, pokud obé
strany souhlasi. V pfipadé, ze se pracovnik chce do zaméstnani vratit z volna dfive,
musi zaméstnavatele informovat 4 tydny pfedem. Obecné dohoda o volnu na péci mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem miZze obsahovat jiné podminky v pfipadé, Ze jsou
pfiznivé pro zaméstnance.
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PeCovatelské volno je neplacené, narok na dny dovolené vznika jen béhem prvnich
13 tydnd volna na pédi. Po ukon&eni volna na pédi méa zaméstnanec narok na navrat na
svoji pozici. Pravo pamatuje i na ustanoveni tykajici se zakazu diskriminace a rovného
zachézeni s pecujicim zaméstnancem: Pracovnik nesmi byt kvili Gerpani volna na
pédi propustén (pro nadbytenost), péce nesmi byt divodem pro nepiiznivou zménu
v pracovnich podminkach (Citizens Information 2016c¢).

Existuji dvé davky, které je mozné béhem pecCovatelského volna pobirat. Prvni z nich
je davka pro pecujici (Carer’s benefit), tato davka spada do okruhu socialniho
zabezpeceni a je hrazena ze socialniho pojisténi. Pro ni se kvalifikuje pecovatel, ktery
plati dostate¢né dlouho odvody do systému socialniho pojisténi. Dale musi odpracovat
min. 8 z poslednich 26 tydnd. | kdyZ se davka zaklada na platbé socidlniho pojistént,
jeji vySe se neodviji od vySe pfijmu, nicméné je jednotna. V roce 2016 pak jeji vySe byla
205 € tydneé v pfipadé péce o jednu osobu a 307,5 € tydné v piipadé poskytovani péce
dvéma osobam. Pecuijici osoby maji narok na pfiplatek, pokud maji jesté zavislé dité (do
18, v pripadé denniho studia max. do 22 let). Samozivitelé maji narok na pfiplatek ve vysi
29,8 €, UpIné rodiny pak za ur&itych podminek (nizkém pfijmu) davku v poloviéni vysi.
Dévka je vyplacena jesté 6 tydnd po umrti osoby v pédi (Citizens Information 2016 b).

Ti pecuijici, ktefi nemaji narok na davku pro pecujici mohou zazadat o prispévek pro
pecujici (Carer’s Allowance). Tato davka je davkou socidlni pomoci a je urCena
osobam s nizkym prijmem, které poskytuji neformalni péci blizké osobé. Narok se
odviji od testovani prijmu domacnosti. Na rozdil od davky pro pecujici je mozné Cerpat
i Cast prispévku pfi sdileni péCe mezi dvé osoby. VySe pFispévku je totozna s predchozi
davkou, pecuijici osoby starsi 66 let pak pobiraji pfispévek ve vyssi sumé (242 € tydné
pti pédi o jednu a 363 € o dvé osoby). Prispévek je vyplacen jesté 12 tydnl po Umrti
osoby v péci (Citizens Information 2016a).

V pripadé, ze pecujici osoba pobira jednu z davek, plati za ni socidlni pojisténi stat.
Socialni pojisténi stat za pecujici osobu hradi i v pfipadg, ze Cerpa volno na pédi, ale
nema narok ani na jednu z existujicich davek (Citizens Information 2016c).

4.2.2 Implementace nastroje

V kapitole o implementaci se budu zabyvat zejména peCovatelskym volnem a davkou
pro pecuijici, jejimz smyslem je poskytnuti urcitého prijmu za péci v dobé Eerpani volna
ze zameéstnani. Na grafu nize Ize vidét, ze pocet osob &erpajici davku v poslednich 5
letech stagnuje v rozmezi 1600-1700 osob. Vyplata této davky stala statni kasu v roce
2014 23652 tis. € (cca 640 mil. K&).
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Graf 3: Vyplata davky pro pecujici (Carer’s benefit) a celkové vydaje na davku (v tis. €), 2007-2015
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Zdroj: Department of Social Protection, Annual SWS Statistical Information Report 2015, vlastni
Uprava

Narodni strategie na podporu pecujicich (National Carers Strategy) z roku 2012
obsahuje v ramci cile 4 ,Podporit pecujici osoby v co nejvétsi mozné participaci
v ekonomickém a spolecenském zivote“, podcil 4.2, ktery usiluje o podporu ekonomické
aktivity pecujicich osob a zni ,Umoznit pedujicim osobam zlstat v co nejvétsi mire
v kontaktu s trhem prace”. Jedno z opatreni (4.2.2) v ramci tohoto podcile se tyka pfimo
i peCovatelského volna a uklada si ,Zvysit povédomi o ,Carer’s Leave Act” (Department
of Health 2012: 24-25). Zodpovédnost za plnéni tohoto ukolu ma Narodni Urad pro prava
zaméstnanc Ministerstva pro praci, podnikani a inovace (National Employment Rights
Authority, Department of Jobs, Enterprise and Innovation, NERA DJEI). A v dobé
vydani strategického dokumentu existovala pravni Uprava jiz 10 let, uz sama formulace
opatfeni svédci o tom, Ze volno na péci neni zcela etablované a ukotvené v praxi,
a vlada pripousti, ze povédomi o opatfeni je nedostatecné a je tfeba ho zvysit.

Neziskovy sektor, ktery pIni krom poskytovani sluzeb i vyznamnou advokaéni funkci
v zastupovani zajmé pecuijici rodiny, je v této anglosaskeé zemi rozvinuty. Pravé neziskové
organizace dlouhodobé upozorfiuji na implementacni deficity spojené s peCovatelskym
volnem. PInéni strategie mapuje monitorovaci skupina (National Carers Strategy
Monitoring Group, NCS MG), ktera je slozena ze zastupcl neziskovych organizaci
zastupuijicich pecuijici osoby a samotnych pecujicich. Podle hodnoceni pinéni strategie
je vyuzivani volna na péci dle NCS MG v Irsku velice nizké. Posun v plnéni daného
opatfeni vyhodnocuje skupina jako nulovy a roli NERA DJEI v tomto aspektu jako pasivni
(NCS MG 2016: 44-45).
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Jako ne pfili§ uspésnou hodnoti dosavadni implementaci pecovatelského volna
i O’Mahoney a O’Sullivant (2015) a popisuiji problémy spojené s opatfenim a pficiny jeho
relativné malého vyuzivani. Prvni z nich je zcela nedostateéna informovanost o volnu
na péci a podminkach pro jeho Cerpani mezi zaméstnanci i zaméstnavateli. Druhou
skupinu tvoli ekonomické a psychosocidlni divody cilové skupiny. Autofi uvadéji, ze
zameéstnavatelé odrazuji své podfizené od zaméru Cerpat pecovatelské volno, a ti se
i pres antidiskriminacni ustanoveni, které zakon obsahuje, obavaji dopadu vypadku
na kariémi rdst. | pres to, kolik pozornosti je tématu neformalni péce v Irsku vénovano
a jak dlouhou dobu, profesni status a placena prace jsou hodnoty, které jsou uznavany
ve spole¢nosti a které se podili na tvorbé spoleCenského statusu. Naopak neplacena
prace v domécnosti &i neformalni péce tolik pozitivnich bodl nesbira a obdobné jako
napt. v CR se net&si velkému uznani.

Dal$im dlvodem je obava ze stigmatu, které znamena byt pfijemcem socidlnich
davek. | pfes to, ze davka pro pecuijici (Carer’s Benefit) se zaklada na platbé socialniho
pojisténi, nejde o davku pojistnou v pravém slova smyslu, ktera by vychazela z principu
zasluhovosti. Jeji vySe je jednotna, navic jeSté v sume totozné s prispévkem pro pecuijici,
ktery je urCen nizkoprijmovym rodinam a svou povahou a vys$i tak predstavuje spiSe
zachrannou socialni sit nez kompenzaci ztraty prijmu. Volba pecovatelského volna tak
vede ke zhorSeni finanéni situace pecuijici rodiny a existujici finanéni podpora pfi volnu
na péci neni vyznamné motivacni.

V neposledni fadé autoti uvadéji jako ddvod pro nevyuZzivani tohoto opatfeni typické

negativni dopady pecCovatelského zavazku, kterym je socialni izolace (zejména ve
venkovskych odlehlych oblastech), vyhoreni a pokles sebevédomi.
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4.3 Némecko

V Némecku Ize nalézt 3 typy volna na péci, které se lisi dle délky, finanéni kompenzace
i narokovosti. Prvnim z nich je kratkodobé volno na péci, doslovné nazvano docasna
nepfitomnost v praci (Kurzzeitige Arbeitsverhinderung), které cilina podporuzaméstnance
pfi feSeni akutni situace, nicméné spojené s dlouhodobou péci o osobu blizkou. Druhym
pak volno na pédi (Pflegezeit), které umoznuje CasteCny Ci Uplny vypadek ze zaméstnani
za UCelem péce po dobu 6 mésicl. Obé tato opatfeni jsou oSetfena zakonem o volnu
na péci (Pflegezeitgesetz) z roku 2008, v témze roce rovnéz vstoupila v platnost.
Rodinné volno na péci (Familienpflegezeit) pak v Némecku existuje od roku 2014 a je
ustanoveno v zakoné o rodinném volnu na péci (Familienpflegezeitgesetz). Tento institut
pak umozniuje dlouhodoby vypadek ze zaméstnani az po dobu 24 mésict. Némecko
patfi k zemim, v nichz v poslednich letech probiha dynamicky vyvoj politiky na podporu
pecujicich osob. V roce 2015 byly tyto nastroje vyznamné novelizovany.

4.3.1 Docasna nepfritomnost v praci a prispévek pfi péci

Docasna nepritomnost v praci (Kurzzeitige Arbeitsverhinderung) slouzi k zajisténi
akutni situace spojené s poskytovanim neformalni péce blizké osobé. Za tu se dle
zakona — stejné jako v pfipadé volna na péci — povazuii rodiCe, prarodice, rodice manzela/
ky, nevlastni rodiCe, manzel/ka, partner/ka, registrovany/a partner/ka, sourozenci a jejich
manzelé/ky Ci partnefi/rky, sourozenci manzell/ek ¢i partner(/ek, déti (vé. adoptovanych
Ci v péstounské péci) viastni, manzela/ky Ci partnera/ky, synovci/netefe a vnoucata.
Pecujici zaméstnanci tak maji narok na volno v délce az 10 dni, béhem kterého si mohou
zorganizovat noveé vzniklou situaci v péci Ci zajistit nenadalou potfebu péce v daném
okamziku. Opatfeni Ize Cerpat jen jednou na jednu zavislou osobu.

Institut ma reagovat na vznik nenadalé situace, diky které ma pracovnik narok
uprednostnit pe€ovatelské zavazky nad témi pracovnimi. O zaméru Cerpat toto volno
nemusi pecujici osoba zaméstnavatele dopfedu upozornit. Zaméstnanec je povinen
potfebu péce dolozit potvrzenim od lékare. Béhem doasné nepfitomnosti v praci
nema pracovnik narok na odmenu, je nicméné v tomto obdobi chranén pred vypovéedi.
Opatreni Ize uplatnit ve vS8ech organizacich, bez ohledu na jejich velikost (BMFSFJ
2016 b).

Od roku 2015 maiji pecuiici osoby narok na prispévek pfi péci (Pflegeunterstiitzungs-
geld), ktery slouzi jako nahrada mzdy béhem docasné nepfitomnosti v praci. Zavedeni
tohoto pfispévku bylo motivovano snahou finanéné kompenzovat vypadek ze zaméstnani,
a tak podporit neformalni péci zejména u nizkopfijmovych skupin, pro néz ma vypadek ze
zameéstnani vyznamny vliv na financni situaci.

Prispévek je vyplacen z pojisténi na péci (Pflegeversicherung) osoby v péci. Toto pojisténi
patfi v Némecku mezi povinna plosna socialni pojisténi (vice napf. Blndesministerium
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fur Gesundheit 2016). Zadost o pfispévek musi byt poddna neprodiené instituci
spravuijici toto pojisténi Fond péce (Pflegekasse), pfip. soukromé pojistovné, je-li zavisla
osoba na toto riziko pfipojisténa. Vyse davky se vypocitava stejné jako v pripadé
davky pfi oSetfovani ditéte z divodu kratkodobé nemoci (Kinderkrankengeldes). Vyse
prispévku tvoii 90 % Cisté mzdy. VySe davky je zastropovana ve vysi 96,25 € na den
(v roce 2015), celkem tak mdze byt vyplaceno maximalné 962,5 €.

Z davky pak musi pecujici dale odvadét zdravotni a penzijni pojisténi a pojisténi
v nezaméstnanosti. Cast t&chto pojisténi, kterd plati zaméstnavatel, prebiré stat, resp.
jsou placena z pojisténi na péci. Vyse pojistnych odvodU jsou vypocitany z 80 % chybéjici
mzdy, béhem kratkodobého volna na pédi jsou tedy nizsi. U drobnych zaméstnani
(tzv. 450 € prace (Geringfligige Beschaftigung)) platbu pojisténi prebira stat. Viastni
pojisténi na péci pecuijici osoba béhem tohoto obdobi platit nemusi (BMFSFJ 2016k,
Sozialversicherung kompetent 2016).

4.3.2 Volno na péci

Druhym institutem v Némecku je volno na péci (Pflegezeit). Tento institut umoznuje
pecujicimu zaméstnanci aZz po dobu 6 mésicl zcela nebo aste¢né opustit zaméstnani
za UCelem poskytovani péce osobé blizké. Okruh osob, kterym mdze byt péce
poskytovana, je stejny jako v pfipadé doCasné nepfitomnosti v praci. Narok na
volno je v8ak podminén i pfiznanim alespon 1. stupné zavislosti osoby v péci. Stejné
jako v Rakousku je tedy Cerpani tohoto opatfeni spojeno s uznanim potrfeby péce
prostrednictvim udéleni davky — prispévku na péci (Pflegegeld) — zavislé osobé’.

Volno na péci mize zaméstnanec vyuzit na jednu zavislou osobu pouze jedenkrat. Na
jednu osobu v pédi v8ak mize opatieni Cerpat po sobé vice osob, coz dava rodiné
moznost se v pédi vystiidat. Preruseni volna na péd&i neni mozné. Cerpani volna na
pédi je podminéno poskytovanim péce v domacim prostredi, zavisla osoba tak nemize
byt pfijemcem pobytovych sluzeb. Vyuzivani ambulantnich &i terénnich sluzeb béhem
tohoto obdobi je mozné.

Narok na volno na péci ma zameéstnanec jen v organizacich s vice nez 15 zaméstnanci.
V pfipadé mensich organizaci musi zaméstnavatel udélit souhlas k Cerpani volna.
Zaméstnanec si mUze zvolit, zda se péci bude vénovat na plno &i si pouze snizi Uvazek.
V tomto pfipadé musi zaméstnavatel a pelujici osoba uzavfit dohodu o pracovni
dobé, zaméstnavatel by mél vyjit vstfic pfanim zaméstnance na Upravu pracovni doby,
pokud tomu nebrani vazné provozni diivody. Pecujici osobé automaticky v dobé péce

7 Systém prispévku na péci prochazi v této chvili v Némecku vyznamnou reformou. Jednim
z vyznamnych dlvod0 pro tuto reformu je 1épe zohlednit péci o narlistajici pocet osob s demenci
v populaci, jejichz potieby dosavadni systém piiznavani prispévku na péci stejné jako v Ceské
republice ne pfili§ dobre zohledroval. Ze 4 stuprid zavislosti (0-3) nové vznikne stupnid 5,
lingvisticky se zméni i ndzev skupin z ,Stufe” na ,,Grad®. Hlavnim kritériem pfidélovani téchto
stupnll neni ¢asova narocnost péce, ale novy bodovy systém posuzovani zaloZzeny na mife
snizeni vlastni nezavislosti. Vice napf. Fur soziales Leben 2016.

4. Volno na péci v mezinarodnim kontextu 25



nezanika narok na dovolenou, zaméstnavatel ma ale moznost pocet dni poskytované
dovolené za obdobi volna na pédi proporéné snizit. V pribéhu volna na pédi nesmi byt
zameéstnanec propustén.

Zadost o Eerpani volna na pé&i musi byt zaméstnavateli pisemné zasldna nejpozdéji
10 dni pfed planovanym nastupem. Pecujici osoba musi potfebu péce dolozit potvrzenim
od Fondu péce (Pflegekasse) nebo Iékare zdravotni pojistovny (pfip. od soukromé
pojistovny) a oznamit planovanou délku volna. V pfipadé, ze zaméstnanec pozada
o kratSf dobu neZz 6 mésict, musi s pfipadnym prodiouzenim volna na péci (max. véak
na 6 mésicll) zaméstnavatel souhlasit. Narok na prodiouzeni existuje jen v pfipadé, ze
neexistuje jina osoba, ktera by péci mohla prevzit. Omezeny jsou i moznosti pfedCasného
ukonceni volna, Ize tak ucinit pouze kdyz zmizi potfeba péce, domaci péce se stane
nemoznou, pédi prevezme instituce ¢i dojde k Umrti osoby. Zaméstnanec se pak mize
vratit do zaméstnani 4 tydny po nastani jedné z téchto skutecnosti (BMFSFJ 2016f).

Volno na péci v délce max. 3 mésicl Ize Cerpat i v pfipadé doprovodu umirajici
blizké osoby. V tomto pfipadé neni narok podminén pfiznanym stupném zavislosti
osoby, které je péce poskytovana. Upiné &i Sastedné opustit praci miiZze zaméstnanec
i v pfipadg, ze umirajici osoba pobyva v hospici.

Béhem volna na péci je penzijni a Urazové pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti
za pecuijici osobu placeno z pojisténi na péci zavislé osoby. Konkrétné tak platby prebira
Fond péce, resp. soukroma pojistovna, u které ma zavisla osoba dané pojisténi. Vyse
odvodt do penzijniho pojisténi je zavisla na stupni zavislosti osoby v péci. Zdravotni
pojisténi a pojisténi na péci vSak pecujici osoba automaticky pokryté nema. Moznosti
je jejich Uhrada v ramci rodinného pojisténti, v jiném pripadé si musi pecujici dobrovolné
platit pojisténi alespon v minimalni vysi. Na zadost je mozné tento minimalni pfispévek
proplatit z pojisténi na péci zavislé osoby (BMFSFJ 2016¢).

4.3.3 Rodinné volno na péci

Poslednim typem volna na péci je tzv. rodinné volno na péci (Familienpflegezeit). Tento
nastroj v Némecku existuje od roku 2012 a na rozdil od dvou vySe popsanych opatreni
je o8etten zvlastnim zakonem. Jde o nejdelsi z nastrojl, ktery ma slouzit v pripadech,
kdy je potfeba péce dlouhodoba a volno na péci roding nestaci. Pecujici osoba ma
v takovémto pfipadé moznost si snizit pocet pracovni hodin na min. 15 hod. tydné,
a to az na 24 mésicl. Nastroj tak usiluje o podporu sladovani prace a péce, minimalni
pocet hodin, které pecujici osoby musi vénovat zaméstnani, ma za cil zachovat kontakt
s pracovnim prostfedim a udrzet si zaméstnani. V pfipade, ze pecujici osoba k péci
0 blizkou osobu vyuzije postupné oba nastroje — volno na péci a rodinné volno na
pédi, nesmi jejich délka dohromady prekrocit 24 mésicl. | zde je narok podminén
pfiznanim min. 1. stupné zavislosti osoby v péci. Stejné jako v pfipadé predchozich
nastrojl, i rodinné volno na péci mize zaméstnanec vyuZit na jednu zavislou osobu
pouze jedenkréat. O jednu osobu v8ak mlze pedovat postupné vice osob, rodina se tak
mUze pfi péci vystiidat.
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Do roku 2014 bylo rodinné volno na péci nenarokoveé a zaméstnavatel musel k uplatnéni
nastroje svolit. Novelizace z roku 2015 pak prinesla zaméstnanctim narok na toto opatieni
v organizacich s vice nez 25 zaméstnanci, v mensich organizacich musi s vyuzitim volna
dat nadale zaméstnavatel souhlas. Zaméstnanec musi o rodinné volno na péci pozadat
zaméstnavatele nejpozdéji 8 tydnd pred planovanym zahdjenim a informovat ho o délce
trvani a pozadované redukci pracovni doby. K zadosti musi dolozit potvrzeni z Fondu péce
Ci zdravotni pojistovny. Zaméstnanec a zameéstnavatel pisemné uzaviou dohodu o Eerpani
tohoto nastroje, pracovni doba by méla byt dohodnuta v souladu s pfanim zaméstnance,
pokud tomu nebrani vazné provozni divody. Béhem volna na pédi zaméstnanec nesmi
byt propustén. Rodinné volno na pédi miize byt prodiouzeno nad ramec plvodni dohody
max. 2x, zaméstnavatel ale musi s prodlouzenim souhlasit. Ukoncit rodinné volno na péci
pred nahlasenou délkou je mozné jen ze stejnych dtivodt jako u volna na pédi (neexistuje
potfeba péce, domaci pécCe je nadale nemozna, péci prebira instituce Ci osoba v pédi

Vzhledem k tomu, Ze pecuijici osoba je i béhem Cerpani rodinného volna na péci za-
méstnana, pojistné odvody jsou placeny z ekonomické aktivity. V pfipadg, ze pecuijici
osoba je nucena diky péci pracovat méné nez 30 hod. tydné a sou€asné poskytuje
péCi v objemu min. 14 hod. tydné, ma narok na prispévky na penzijni pojisténi, které
jsou hrazeny z pojisténi na péci zavislé osoby. Jejich vySe se odviji od stupné zavislosti
(BMFSFJ 2016¢).

4.3.4 Bezuroéné pujéky

Az do roku 2014 bylo volno na péci bezplatné. Jako kompenzace pfijmu se rozumél
prispévek na péci, kterou mohla opeCovavana osoba pecujicimu predat. V pfipadé
rodinného volna na pédi pak jiz fungoval systém bezurocnych pulijcek, ktery byl reformou
v roce 2015 rozsifen i na volno na péci. Bezuro¢né pujcéky (zinsloses Darlehen)
jsou nastroj slouzici ke zmirnéni ztraty vydélku a nepfiznivého dopadu volna na péci
a rodinného volna na péci na financni situaci rodiny. Pecujici osoby maiji narok na
tuto pdjcku a poskytuje ji Federdlni Urad pro rodinu a ob&anské zdleZitosti. Pljcka je
vyplacena mési¢né. Vyse pljcky tvoif maximalné polovinu Cistého prijmu, ktery pecuijici
osoba diky Uplnému Ci ¢asteCnému volnu na péci ztratila (Bundesamt fir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben 2016).

Po uplynuti volna na pé¢i ma pecujici osoba povinnost dluh splatit, a to do 48 mésicl
od zahdjeni peCovatelského volna. Nastaveny jsou vSak mechanismy, kdy v pfipadé
finanéni tisné Ize odlozit splatnost pdjcky. Mezi tyto situace patfi napt. dlouhodoba
pracovni neschopnost, nezaméstnanost apod. V pfipadé financnich potizi a skute¢nosti,
ze peclujici osoba pokracuje v péci i po ukonceni volna na péci, a tak pretrvava snizeni
pracovni doby a pfijmu, Ize splatky na zadost snizit az o Ctvrtinu. Dluh zanikne také,
pokud se osoba i 2 roky po odlozeni splatnosti ocita ve finanéné tizivé situaci, nebo
pokud dluznik zemre (BMFSFJ 2016f).
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4.3.5 Implementace nastrojti

Kvantifikované zhodnoceni implementace nastrojli volno na pédi a rodinné volno na péci
je nesnadné. Ani jedno z opatfeni neni (a nikdy nebylo) spojeno s ohlaSovaci povinnosti
zaméstnavatell. V poloviné roku 2016 zadalo Ministerstvo pro rodiny reprezentativni
Setreni v populaci, na zakladé kterého vyplyva, ze od spusténi reformy na zaCatku roku
2015, tedy za cca 1,5 roku, vyuzilo jednu formu z pecovatelského volna 68288 osob
(BMFSFJ 20164a).

Urcité indicie o uplatnéni v praxi tak Ize ziskat prostfednictvim dat ohledné Cerpani
prispévku na pécia bezlrocnych pujcek. Anityto Udaje vSak pravdépodobné neposkytuji
Uplny obraz, na ptjcku ma kazda peduijici osoba Serpajici volno na pééi narok, nema ale
povinnost si ji vzit. Prispévek pfi péci, ktery je financni davkou vyplacenou pfi nejkratsi
formé volna na péci, doCasné nepfitomnosti v praci, v prvnich tfech kvadratech roku
2015 pobiralo cca 6800 osob. Celkem na ni bylo vyplaceno za stejné obdobi témér
2 mil. € (Deutscher Bundestag 2016).

V roce 2015, tedy v prvnim roce po zavedeni bezplatnych ptjcek pfi volnu na pédi
a rodinném volnu na pédi, byla pljcka poskytnuta celkem 242 osobam. V ptipadé
119 prijlemcl Slo o poskytnuti pljcky pfi volnu na pédi, 123 osob pak tuto pljcku Serpalo
v souvislosti s rodinnym volnem na péci. Muzi tvorili 38 % prijemcd, Zeny pak 62 % (Ibid.).

Graf 4  Cerpani bezplatné ptijéky pii volnu na pécéi a rodinném volnu na pééi, 2015
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Zdroj:  Deutscher Bundestag. 2016. Stand der Umsetzung des Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, vlastni Uprava.

V roce 2015 byly uznany pUijcky v celkové hodnoté 1024 tis. €, z nichZ bylo v témze
roce vyplaceno 648 tis. €. Primérna mésicni vyse pljcky byla vySsi u volna na péci nez
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u rodinného volna na péci. Céstka vyplacend muziim byla vy$&i neZ u Zen, coz reflektuje
vy38i Uroven prijm& muzd v populaci. V pfipadé volna na pédi tvorila primérna mésicni
vySe pljcky 482 € u muzd a 343 € u Zen. U rodinného volna na pédi pobirali muzi
v prdméru 390 € mésicné, zeny pak 286 € za mésic (Ibid.).

Pro podporu implementace byla spusténa webova stranka www.wege-zur-pflege.de
zameérena primo na informovani o daném nastroji, informacni kampan byla podporena
vydanim informacnich materidl(, které Ize na webu stéhnout.

V souvislosti s volnem na péci je vSeobecné pozitivné kvitovano, ze vefejny sektor vénuje
pozornost tomuto tématu a rozvoji politiky na podporu pecujicich osob, sou¢asné se
ale objevuje mnoho kritik, které poukazuiji na nedostatky soucasného nastaveni téchto
instrumentd. V Némecku je cca 2,7 mil. osob zavislych na péci, z nichz 70 % poskytuje
péci rodina. Nezanedbatelna ¢ast pecuijicich osob je ekonomicky aktivni, na némeckém
trhu prace se tak pohybuiji statisice pecujicich osob. Ministerstvo pro rodinu, seniory,
Zeny a mladez, pod které agenda péce spada, kvituje pozitivné narlst poc¢tu osob, které
pecCovatelska volna vyuzivaji. Ozyvaji se vSak hlasy, které &isla v kontextu velikosti zemé
oznaduji za nizka (Haufe.de 2016, Déhner 2016).

Reforma z roku 2015 upevnila narok na pecCovatelské volno. Presto existuiji skupiny
pracovnikd, které nemaji na volno narok nebo je Gerpani volna podminéno souhlasem
zaméstnavatele. V prvnim pfipads jde napt. o OSVC, v druhém o zaméstnance malych
firem, jejichz pfistup k volnu na péci je nizsi. V kontextu velikosti némeckého trhu prace
jde fadové o nékolik miliond osob (Der Westen 2016).

Ne zcela presvédCiva je v soucasnosti také implementace systému bezplatnych pujcek,
které maji kompenzovat vypadek pfijmu béhem volna na péci. Zajem o né je zcela
minimalni. Sam vypadek pfijmu, ktery neni kompenzovany vefejnou podporou, vede
ke zhorSeni finanéni situace pedujicich rodin. | kdyZ je ptjcka beziro¢na, doba na
jeji splaceni je relativné kratka (2 roky po vyCerpani 2letého rodinného volna na péci).
Ani dlouhodobé volno na péci vSak nezarudi, ze po uplynuti této doby peCovatelsky
zévazek bude u konce, a pecujici osoba se bude moci vratit do zaméstnani a pUjcku
splacet. ReSeni nepiiznivé situace pedujicich osob ve sladovani pé&e a prace formou
jejich zadluzovani se tak doposud zda byt spiSe slepa cesta. Finan¢ni podpora pfi
dlouhodobém volnu na péci je nedostateCna. Naopak nastaveni prispévku pfi péci,
ktery je vyplacen pfi nejkratSim pecovatelském volnu, vhodné podporuje poskytovani
neformalni péce (Graber 2015, Der Westen 2016, Haufe.de 2016).

Vyzkumy dokladaji otevienost Némcl vic&i vypadku ze zaméstnani za Ucelem
poskytovani péce blizké osobé. Jen kazdy druhy se vSak citi dobfe informovany
0 existujicich moznostech podpory (Der Westen 2016). Informovanost némeckych firem
o pravidlech Cerpani volna na péci je velkd, jen 10,5 % udava, ze o téchto institutech
nema dost informaci. 39,8 % naopak pfipousti, ze informace ma, zadnou formu volna
na péci ale jejich zaméstnanci neCerpaji. V témerF poloviné organizaci je pak tento nastroj
vyuzivan (BMFSFJ 2016a).
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4.4 Ceska republika a dlouhodobé osetiovné

Zamér zavést volno na pédi v Ceské republice je obsazen v Narodni strategii rozvoje
socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025 a v pripravované Koncepci rodinné politiky
(viz 3.2). Tvorbu navrhu na dlouhodobé oSetfovné, které by mélo dat zaklad pracovnimu
volnu na péci, zahdjilo Ministerstvo prace a socidlnich véci v roce 2015. Navrh je nyni
(k 12/2016) v legislativnim procesu.

Zavedeni volna na péci je postaveno na zakotveni ve dvou zakonech — zakonu
0 nemocenském pojisténi a zakoniku prace. V prvnim ze zékon( by byla ustanovena
nova davka nemocenského pojisténi vyplacena v pripadé volna na péci — diouhodobé
oSetfovné. Zakonik prace by byl sou¢asné novelizovan tak, aby obdobné jako jiz
u existujicho oSetfovného na kratkodobé udalosti (viz 3.1) méli pfijemci dlouhodobého
oSetfovného narok na pracovni volno. Maximalni délka volna na péci by méla byt 3 mésice.

Osoby, kterym je poskytovana péce, by mohly byt pribuzni v piimé linii, dale také sourozenci,
snachy, zetové, netefe, synovci; u dalSich osob v nepfibuzenském vztahu (napf. druh,
druzka) by platila podminka sdileni spole¢né domacnosti po dobu alespon 1 roku.
Podminkou zahdjeni volna na péci by byl souhlas osoby, které by byla péce poskytovana.

Volno na péci by mélo slouzit zejména v prvotni fazi péce, cilem je dat pecujicim osobam
Cas na zorientovani se v nové situaci a zorganizovani si péce. Vzhledem k tomu, Ze
mUze jit o obdobi, kdy zavisla osoba neni prijemcem prispévku na péci, jako kritérium
potfeby péce byla zvolena predchozi hospitalizace zavislé osoby. Narok na volno na
péci by tak vzniklo, pokud by byla osoba, které ma byt péCe poskytovana, alespor
7 dni hospitalizovana a IékaF zdravotnického zafizeni by potvrdil potfebu nasledné
dlouhodobé péce. Po propusténi osoby ze zdravotnického zafizeni by pecujici osoba
mohla zahdjit Cerpani volna.

VySe dlouhodobého oSetfovného by pak byla stanovena stejné jako v prfipadé
oSetfovného, 60 % redukovaného denniho vymeéfovaciho zakladu za kalendarni den.
Podminkou ndroku by byla G¢ast na nemocenském pojisténi 270 dnl v poslednich
2 letech, pecuijici osoba by pak musela byt v momenté zahajeni volna nemocensky
pojisténa. Navrh pocita s flexibilnim nastavenim umoznujicim Castecné Cerpani davky,
de facto tedy Castecné volno na pédi, nebo moznost blizkych osob se pfi péci vystfidat.
Cerpani stejnou osobou ve vztahu k jedné osobé vyZaduiici pé&i by nemélo byt omezeno,
volno by v8ak mohlo byt Gerpano maximaing 1x za 12 mésicu.

Ochrana pecuijici osoby v zaméstnani by méla byt stejna jako u doCasné pracovni
neschopnosti, tzn. platil by zakaz vypovédi a garantovany by byl navrat na praci podle
pracovni smlouvy (MPSV 2015).

Na zakladé modelace poptavky po peCovatelském volnu a dlouhodobém osetfovném

by se dle odhadl FDV mél pocet prijemcl pohybovat na maximalni trovni 10900
ptipadd roéné (FDV 2016).
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5. Srovnani pripadd a diskuse
zkusenosti

Irsko je zemi, ktera patfi mezi prikopniky v tvorbé politiky na podporu neformalnich
pecuijicich. Volno na péci zde bylo zavedeno jiz v roce 2001. V Némecku byl nastroj
zaveden v roce 2008, resp. 2014. V poslednich letech nicméné nastroj prosel vyraznou
proménou. V Rakousku naopak patfi volno na péci a zkraceny Uvazek na péci mezi
relativné nova opatreni.

Némecko je zemi, kde Ize nalézt tfi typy pecovatelského volna: DoCasna nepfitomnost
Vv praci dava pecujicimu zaméstnanci par dni na to, aby vyresil aktualni nepfiznivou situaci
spojenou s poskytovanim dlouhodobé péce; béhem volna na péci mize zaméstnanec
po dobu 6 mésicl zcela opustit praci &i si sniZit Uvazek za Ucelem poskytovani péce;
rodinné volno na péci pak umoznuje poskytovat péci az 24 mésicd, nicméné nelze
Upiné opustit zaméstnani. Variabilita nastroji dava pecujicim osobam moznost zvolit
to, co v dany moment nejvice odpovida jejich potfebam. Existence kratkodobého
i dlouhodobého pecovatelského volna v jedné zemi je spiSe netypicka, bezpochyby je
ale inspirativnim prikladem v diskusi o idealni délce volna na péci.

Stejné tak rakousky systém v pfipadé neformalni péce necili na tvorbu univerzalnich
nastrojd, naopak obsahuje paletu opattent, kterd vyuzivaji fadové stovky Ci tisice osob
(vice napt. Bundesministerium flir Arbeit 2014 nebo Miklautz 2015). Cilem je reagovat
na variabilitu individualnich potfeb pecujicich rodin a tvofit individualizovanou podporu,
variabilita volna na péci, napf. v moznosti sdileni péce mezi vice osob, je velka.

Rozdil mezi zemémi nalezneme i v naroku na volno na péci. Zatimco v Irsku ma na
vyuziti zaméstnanec narok, v Némecku je narokovost podminéna velikosti organizace.
V malych firmach, kde by vypadek pracovnika mohl mit negativni dopad na provoz
podniku, jsou stale zajmy zaméstnavatele nadfazeny rodinnym potfebam zaméstnance.
V Rakousku naopak nema zaméstnanec na volno na péci narok. Jedinou vyjimkou
je péCe v momentg, kdy zaméstnanec pecuje o umirajici blizkou osobu. Vyuzivani
opatfeni v praxi je tedy odvislé od ochoty zaméstnavatelll ho svym zaméstnancim
umoznit Cerpat. Dle Miklautze (2015) je toto nastaveni funkéni a pro pracovni vztahy
neni pfinosné volno na péci vynucovat, kdyz chybi podpora zaméstnavatele. Zkusenosti
Irska dokazuiji, ze existence naroku neznamena automaticky UspéSnou implementaci.
V pfipadé, ze zaméstnavatelé nejsou nastroji naklonéni, odradi pracovnika od jeho
vyuzitl bez ohledu na narok.

Mezi zemémi se lisi i zplsoby, jakymi jsou potFeba péée, a tedy narok na pecovatelské
volno uznany. Ve v8ech sledovanych zemich je opatfeni urCeno pecujicim osobam
v pfipadech, kdy je péce jiz relativné narocna. V Irsku narok vychazi z potvrzeni
praktického |ékare osoby zavislé na péci o potfebé celodenni péce, v Némecku
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a Rakousku je tato naroCnost stanovena stupném zavislosti, resp. stupném prispévku
na pédi, ktery musi byt zavislé osobé priznan drive, nez mlze byt zahdjeno volno na
péce. Inspiraci pro Cesky systém muze byt rakousky mechanismus, ktery se snazi
urychlit pfiznani pfispévku na péci v pripade, kdy si pecujici rodina preje vyuzit i volno na
pédi. Urady by ve véci piispévku na pé&i mély rozhodnout do 3 tydnd. V Némecku maji
pojistovny na rozhodnuti o prispévku na péci InGitu 4 tydny.

V Némecku a Rakousku je volno na péci nastrojem, na ktery maji narok osoby
doprovazejici umirajiciho blizkého. Zajem zaméstnavatele je v této situaci zcela
upozadén. Narok na pracovni volno pfi této zivotni udalosti a podpora domaci paliativni
péce je opatreni, které existuje a pfibyva i v dalSich evropskych zemich.

Ve v8ech sledovanych zemich zptsob vyhodnoceni potieby péce reflektuje nejen
potfebu pomoci se zvladanim aktivit kazdodenniho Zivota, ale i potfebu neustalého
dohledu. Rakousko a Némecko se v poslednich letech snazi zvysit dostupnost péce
pro osoby s demenci, jejichz potfeby systémy priznavani pfispévku na péci stejné jako
v Ceské republice v minulosti zohledfovaly nedostate&né.

Finanéni podpora pecuijicich zaméstnancd je ze zkoumanych zemi nejvy3si v pripadé
docCasné pracovni nepfitomnosti v Némecku a volnu na péci v Rakousku. V obou
pfipadech ma financni podpora podobu pojistné davky, jejimz cilem je kompenzovat
vypadek pfijmu zaméstnance v obdobi poskytovani péce. V Irsku existuje ploSna

davka, ktera svou nizkou vysi kompenzuje ztratu prijmu béhem tohoto obdobi spise
nedostatecné.

Dvé dlouhodobgjsi formy volna na péci v Némecku jsou bez finanéni kompenzace.
Finanéni podporu zde mé sehravat systém bezuiro¢nych pljcek, zdjem o né ze strany
peduijicich zaméstnanct je v8ak mizivy. Na jednu stranu jde o opatfeni, které umozni
rychle fesit Spatnou financéni situaci pecujici rodiny, na druhou je ve svém principu
nesolidarni, protoze pfinasi zadluzenost osobam, které by si jinak nemohly dovolit
opustit zaméstnani a péci poskytovat. Vzhledem ke Spatné finan¢ni situaci pecuijicich
osob v Ceské republice by pravdépodobn& nebylo uplatnéni tohoto néstroje Udelné.
U &asti pecujicich by se podobné jako v Némecku objevila neochota k zadluzeni
a nastroj by se zdrahali vyuzivat, u jinych by se mohla jejich finanéni situace v obdobi
splaceni pdjcky jesté zhorsit.

V Némecku a Rakousku Ize volno na pééi kombinovat se zaméstnanim. V pripadé
némeckého rodinného volna musi dokonce pecujici pracovnik setrvat v zaméstnani min.
15 hodin tydné. To je dobrou prerekvizitou pro to, aby si zaméstnanec pfi dlouhodobém
poskytovani péce uchoval kontakty, znalosti a pracovni navyky. Pravni Uprava v Irsku
umoznuje kombinaci jen minimalni, coz mlze hrat v neprospéch pracovniho uplatnéni
po ukonceni péce.

Cetnost vyuzivani néstroje se ve vech sledovanych zemich pohybuije Fadové v tisicich
osob ro¢né. | presto, Ze je systém pecovatelského volna v Irsku pevné ukotven
a propracovan, volno na péci neni dle nazoru zejména neziskovych organizaci prilis
vyuzivano, a z hlediska podpory ekonomické aktivity peCuijicich osob tak neni opatreni
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velmi ucelné. Informovanost verejnosti o peCovatelském volnu je nedostatecna,
zameéstnavatelé nejsou prilis naklonéni vyuzivani opatfeni a prekazkou je i nizka financni
podpora. Ohlasy z Némecka také dokladaji nespokojenost s nizkym vyuzivanim nastroje
v praxi. V Rakousku patfi volno na péci a zkraceny uvazek na péci mezi relativné nova
opatren, jejichz dopad je jesté brzo hodnotit.

Rozdily v zékladnich parametrech nastroje jsou zachyceny v tabulce nize.

Tab. 4: Nastaveni volna na péci ve vybranych zemich, vé. navrhu nastroje v CR
Rakousko Irsko Némecko Ceska republika
(navrh)
Opatreni Volno na péci Volno na péci DoCasna pracovni nepfi- PeCovatelské volno
(Pflegekarenz) (Carer’s leave) tomnost (DPN) (Kurzzeitige
(od 2014) (od 2001) Arbeitsverhinderung)
Volno na péci (VP) (Pflegezeit)
(2008)
Rodinné volno na péci (RVP)
(Familienpflegezeit) (od 2014)
Narok Po dohodé se Pravni ndrok DPN — prévni nérok Pravni ndrok
zaméstnavatelem VP — ndrok v organizacich s vice
nez 15 zaméstnanci
RVP — ndrok v organizacich s vice
nez 25 zaméstnanci
Zpuasob Stuperi zavislosti Potfebnost péce Stupeni zavislosti stanoveny pro Potfeba péce uréena

stanoveni stanoveny pro Ucely urci prakticky lékaf  GCely prispévku na péci, potvrdi lékafem, predchazi

naroku prispévku na péci Fond péce 7 dni hospitalizace
Finanéni Prispévek pii Prispévek pi péci DPN — pfispévek pfi péci Dlouhodobé
kompen- volnu na péci (Carer’s Benefit) (Pflegeunterstiitzungsgeld) oSetfovné
zace (Pflegekarenzgeld) VP, RVP — neplacené, moznost
beztrocné pdjcky (Darlehen)
Délka 1-3 mésice 3 mésice — 2 roky DPN — 10 dni Az 3 mésice
VP — 6 mésicl
RVP — 24 mésicl
Moznost Zkraceny pe€o-  Max. 15 hod. tydné DNP - ne Ano, proporéni kra-
soubéhu vatelsky (vazek VP —ano ceni davky
prace (Pflegeteilzeit), RVP - soubgéh povinny
a péce proporcni kraceni
davky
Vyse 55 % Cistého den- 205 € tydné DPN — 90 % Cisté mzdy 60 % redukovaného
prispévku  niho pfijmu (min. (max. 96,25 € na den) denniho vyméfova-
395,31 €, max. ciho zakladu
1400 € mésicné)
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Vzhledem k demografickému starnuti a rlistu po¢tu osob odkézanych na péci budou
rlst néroky na systémy dlouhodobé péce. Pecujici osoby, jejichZ reservoar se bude
kvili demografickym zménam snizovat, jsou kli¢ovym pilifem tohoto systému. Zatimco
poskytovani péce pedujici osoby z trhu prace vytlacuje, financni blaho starnoucich
populaci je zavislé na vysoké zaméstnanosti a produktivité osob v produktivnim veéku
a klade tak néaroky protichtdnym smérem. Udrzeni pecuijicich osob na trhu préace
a vytvoreni podminek pro sladéni prace a péce jsou cile, jejichz naplnéni bude tfeba
v budoucnosti i v Ceské republice sledovat.

Mira ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti pecujicich osob v produktivnim véku
je vyrazné nizsi nez u obecné populace CR. Piijmuti pedovatelského zvazku nezfidka
vede k opusténi trhu prace, snizeni Gvazku z ddvodu pédée neni Gastym jevem. Nizka
nabidka ¢aste¢nych Uvazk( a flexibilnich forem prace a nevstficnost zaméstnavatel(l
v0ci rodinnym potfebam zaméstnance jsou hlavnimi pfekazkami pfi hledani zaméstnan.
Peduijici osoby jsou na nabidce téchto forem prace zavislé, protoZze vykonavani tkon(
spojenych s péci mj. znacné limituje jejich disponibilni ¢as na zaméstnani a ¢asovou
flexibilitu.

Ceska pracovné-pravni legislativa pedujicim osobam sice dava narok na snizeni Gvazku
¢i Upravu pracovni doby, uplatnitelnost v praxi je vSak nizka. Narok na pracovni volno
pfi oSetfovani blizké osoby a na financni podporu pfi oSetfovani Ize v souCasnosti
uplatnit jen u péce z diivodu kratkodobé nemoci ¢i Urazu. Péce o osobu s dlouhodobé
nepfiznivym zdravotnim stavem tento narok nezaklada.

Volno na péci je nastroj, jehoz podstatou je poskytnout pecujicimu zaméstnanci pracovni
volno za Ucelem péce o osobu blizkou, zavislou na dlouhodobé péci. Poskytnuti tohoto
volna je spojeno se zakazem vypovéedi a ochranou zaméstnani. Cilem nastroje je
zejména zamezeni propadu pecujicich osob do ekonomické neaktivity, jejich udrzeni
na trhu prace a vytvoreni podminek pro lepsi sladéni pracovniho a rodinného, resp.
pecovatelského zivota. Nastroj ma prinosy pro osoby, kterym je péce poskytovana,
neformalni pecuijici i spole€¢nost. Rodinu podporuje v zahdjeni a vykonavani domaci
péce, z Cehoz profituji zavislé osoby. Pecujicim osobam pomaha udrzet si zaméstnani,
a tak slouzi jako prevence socialniho vylouCeni a zhorSeni finanéni situace. Prinosy pro
spolecnost pak spocivaji v pokracujici platbé pojistnych a danovych odvodU stejné jako
v Uspore, ktera vznika zapojenim rodiny do poskytovani dlouhodobé péce.

Volno na pécdi je jiz zavedeno v mnohych evropskych zemich a v dalSich tvorfeno. Na
urovni Evropské unie probiha diskuse o smérnici o volnu na péci, ktera by &lenské
zemé& zavdzala k implementaci tohoto néstroje do nérodnich pravnich fadd. Ceské
Ministerstvo prace a socidlnich véci zaCalo pfipravovat navrh tohoto opatfeni v roce
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2015. Navrh na dlouhodobé osetfovné a pracovni volno z divodu péce se nyni naléza
Vv legislativnim procesu.

Analyza podrobné popisuje podobu nastroje a jeho implementaci ve tfech evropskych
zemich: v Rakousku, Irsku a Némecku. Na prikladu téchto zemi Ize identifikovat dobré
i horsi zkuSenosti, které mohou byt podnétem pro Eeskou tvorbu politiky a nasledné jeji

B Ve v8ech sledovanych zemich je volno na péci zacileno na pfipady, kdy je objem
potrebné péce relativné velky, poskytovana péce prevySuje béznou pomoc v ro-
diné a zaroven zde existuje predpoklad, Ze svou naroCnosti negativné ovliviuje
i pracovni zivot pecujiciho zaméstnance. Zpdsoby, jakymi je potfeba péce uzna-
vana, se Vv jednotlivych zemich lisi.

B Potfeby pecuijicich rodin jsou heterogenni, moznost individualizovaného nasta-
veni podpory vede k efektivnéjsi podpore cilové skupiny nez podpora univer-
zalni. To platii u volna na péci. Inspiraci je v tomto ohledu Rakousko a Némecko,
kde existuje relativné velka variabilita volna na péci co do délky Cerpani, stridani
a déleni péCe mezi vice pecujicich osob & kombinace péce a zaméstnani.

B Vyuzivani volna na péci se ve sledovanych zemich pohybuje fadoveé v tisicich
osob ro¢né. V Irsku a Némecku je tato skuteCnost hodnocena negativné. Mezi
nejvice skloriovanymi dtivody je nedostate¢na financni podpora peduijicich za-
méstnanctll, nedostatek podpory ze strany zaméstnavatelll a vSeobecné nizké
poveédomi o volnu na péci.

m Existence finan¢éni podpory, ktera kompenzuje ztratu pfijmu, pozitivné ovliviiuje
vyuzivani volna na péci. V pfipadé, ze je volno neplacené nebo je podpora ne-
dostatecna, snizuje se i financni dostupnost tohoto nastroje pro pecuijici rodiny.
Negativni vliv nizké finanéni podpory na vyuzivani volna je patrny v Irsku, kde
kde jsou dvé formy volna bezplatné. Naopak finan¢ni zabezpeceni pecuji-
cich zaméstnancl prostiednictvim pojistné davky, které Ize nalézt v Rakousku
¢i Némecku, pozitivné stimuluje vyuzivani nastroje.

m Pozitivni pfistup zaméstnavatell k opatfeni je daldim z faktor(, které jsou pred-
pokladem Uspésné implementace. Existence naroku na volno na péci neni za-
rukou toho, ze opatreni bude vyuzivano. Zkusenosti z Irska dokladaji, ze pokud
zamestnavatel pracovnika v zaméru Cerpat volno nepodpofi, pracovnik narok
neuplatni. Naopak v Rakousku, kde narok neexistuje, zamitavy postoj zamést-
navatel(l neni identifikovan jako problém. Cerpani volna pres nesouhlas za-
méstnavatele mlze vést ke konfliktu a komplikovat postaveni v zaméstnani ¢i
ndvrat do zaméstnani. V Ceské republice, kde &asto chybi prorodinna atmo-
sféra na pracovistich, je zavedeni naroku na volno vhodnéjsi cestou. | presto je
vSak spoluprace se zaméstnavateli ve fazich pfipravy i implementace nastroje
doporucenihodna.
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m KiiCovou roli v uspésné implementaci nastroje hraje i informovanost pecuijicich
0sob a zaméstnavatelll o opatfeni a podminkach pro jeho uplatnéni. Zejména
v Irsku a Némecku je nedostatec¢na informovanost o volnu na péci davana za
jednu z pfi¢in malého vyuzivani nastroje. Ve sledovanych zemich byla vytvorena
Siroka paleta informacnich néastrojd (weby, brozury, telefonické linky, vzorové
smlouvy aj.), které se vénuiji explicitné problematice volna na péci a mohou slou-
Zit jako inspirace pii implementaci v CR.
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